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MEVZUAT HAZIRLAMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA

YONETMELIK
Bakanlar Kurulu Kararmin Tarihi  : 19/12/2005 No : 2005/9986
Dayandig1 Kanunun Tarihi :10/10/1984 No : 3056
Yayimlandig1 R.Gazetenin Tarihi :17/2/2006  No : 26083
Yayimlandig: Diisturun Tertibi :5 Cilt : 44
BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve flkeler

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yo6netmeligin amaci; Bagbakanlik, bakanliklar, bagh, ilgili, iligkili
kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanacak kanun, kanun
hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici
islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 2 nci, 8 inci
ve 33 iincii maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda;

a) Cergeve madde: Cergeve taslaklarin maddelerini,

b) Cergeve taslak: Mevzuata madde veya hiikiim eklenmesini, mevzuatin bazi madde
veya hiikiimlerinin degistirilmesini veya yiirtirliikten kaldirilmasini1 6ngoren metinleri,

¢) Diizenleyici etki analizi: Taslagin biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari ha-
yata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagini gostermek iizere hazirlanan 6n degerlen-
dirmeyi,

¢) Ek madde: Cergeve taslaklarla mevzuata eklenecek hiikiimlerin mevcut maddelerden
birine eklenememesi durumunda, eklenecek hitkmiin diizenlendigi maddeyi,

d) Gegici madde: Taslaklarin gegis hiikiimlerini diizenleyen maddelerini,

e) Mevzuat: Kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziikk, yonetmelik, Bakanlar Kurulu
karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici islemleri,

) Miistakil taslak: Basli bagina belirli bir alan diizenleyen ve ilk defa yiiriirliige konula-
cak mevzuata iliskin metinleri,

g) Taslak: Cer¢eve ve miistakil taslaklari,

ifade eder.

Taslak hazirlamada uyulacak ilkeler

MADDE 4 - (1) Taslaklar hazirlanirken asagidaki ilkelere uyulur:

a) Taslaklar iist hukuk normlarina aykir1 olamaz.

b) Taslaklar diizenleme amacina uygun olarak hazirlanir.

¢) Taslaklar hazirlanirken yargi kararlar1 gézoniinde bulundurulur.
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¢) Taslaklar hazirlanirken diizenlenen alanlara iliskin mevzuatin tamami gézden gegirile-
rek, gerekiyorsa mevcut hiikiimlerde gerekli degisiklikler yapilir veya anilan hiikiimlerden ihtiyag
duyulanlar taslaga alinarak ihtiya¢ duyulmayan hiikiimler yiirtirlikten kaldirlir.

d) Cerceve taslaklarda, ilgili mevzuata islenemeyecek ve onun diginda kalarak tek metin
olma 6zelligini bozacak hiikiimlere yer verilmez.

e) Taslaklarin kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak agiklikta diizenle-
nir; taslagi kapsami konusunda herhangi bir tereddiit bulunmuyorsa, taslakta ayrica kapsam hiik-
miine yer verilmez.

f) Taslagin madde metinleri kisa ve anlasilir bigcimde diizenlenir, ayrag iginde agiklayici
hiikiimlere yer verilmez.

IKINCI BOLUM
Taslaklarin Hazirlanmasi ve Bagsbakanhga Gonderilmesi

Taslaklar1 hazirlayacak birimler

MADDE 5 - (1) Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin gérevli birimleri tarafin-
dan hazirlanir. Hukuk miisavirlikleri digindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk
misavirliklerinin goriisii alinir.

Goriis alma

MADDE 6 - (1) Bagbakanliga sunulmadan once, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarimin goriisleri alinir. Bu ¢ergevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin yani sira;

a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve ka-
nun hitkkmiinde kararname taslaklari ile yeni bir teskilatlanmay: dngéren taslaklar hakkinda Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarliginin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet
Personel Bagkanliginin,

¢) Tiiziik taslaklari hakkinda devlet bakanlari dahil biitiin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari
hakkinda Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 veya Hazine
Miistesarliginin; mali konular1 diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iligkin taslaklar hak-
kinda Maliye Bakanliginin,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 hakkinda Adalet Bakanligmnin,

¢) Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali
konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklar hakkinda Sayistay Baskanliginin,

f) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avru-
pa Birligi Genel Sekreterliginin,

goriislerinin alinmasi zorunludur.

(2) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin gériislerinden de faydalanilir.

(3) Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Bagbakanliga iletilmeden 6nce, teklif sahibi bakan-
lik tarafindan internet, basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle
taslak hakkinda toplanan goriisler degerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

(4) Basgbakanlik, mutabakat saglanamayan taslaklara iliskin olarak ilgili bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarindan dogrudan gériis alabilir.
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Goriislerin bildirilmesi

MADDE 7 - (1) Ilgili kanunlardaki &zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluglari, taslaklara iliskin goriiglerini en ge¢ otuz giin i¢inde bildirir. Bu siire,
ivedi durumlarda Bagbakanlik tarafindan kisaltilabilir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslart
goriis vermek igin ek siire isteyebilir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar goriis bildirmek-
ten kaginamaz. Siiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmis sayilir.

(2) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar da taslakla-
ra iligkin goriigiinii otuz giin icinde bildirir. Siiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmis
say1lir.

(3) Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lari ile sivil toplum kuruluslar taslaklar1 6ncelikle kendi gorevleri agisindan inceler ve diizenleyici
etki analizinde belirtilen hususlarin yerinde olup olmadigini degerlendirir.

(4) Goriisler, ek-2’de yer alan form doldurulmak suretiyle bildirilir.

Teklif yazilar1

MADDE 8 - (1) Bakanliklarca hazirlanan taslaklara iliskin teklif yazilari, miinhasiran
bakan tarafindan imzalanir.

(2) Bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarca Basbakanliga gonderilecek taslaklara
iliskin teklif yazilar1 bagl, ilgili ve iliskili olunan bakan tarafindan imzalanir. Ancak, ilgili kanunun
ongordiigi hallerle sinirli olmak tizere, Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige konulmayan yonetme-
likler ile genelge ve teblig teklifleri, iliskili bulunduklar1 bakanliga da bilgi verilmesi kaydiyla
diizenleyici ve denetleyici kurum bagkani tarafindan imzalanir.

(3) Dogrudan Bagbakana bagh kuruluslardan Bagbakanliga gonderilecek teklif yazilari,
bu kuruluslarin iist yoneticileri tarafindan imzalanir.

Taslaklarin Bagbakanhga gonderilmesi

MADDE 9 - (1) Ilgili kurum ve kuruluslardan alinmas: gereken goriisler tamamlandiktan
sonra;

a) Goriise gonderilen taslak,

b) Taslaga iliskin goriisler,

¢) Gorisler dikkate almarak diizenlenen nihai taslak ve genel gerekge,

¢) Goriislerin degerlendirildigi ek-3’te yer alan form,

d) Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilagtirilmasina iliskin karsilagtirma cetveli,

e) Kanun ve kanun hitkkmiinde kararname taslaklarinda madde gerekgeleri ve diizenleyici
etki analizi,

miihiirlii ve parafli olarak yazili ortamda veya elektronik imza mevzuati gergevesinde
elektronik ortamda Basbakanliga gonderilir. Taslag: paraflayanin adi ve soyad: ile unvani yazilir.
Yazili ortamda gonderilen belgelerin bir 6rnegi Bagbakanliga elektronik ortamda ayrica iletilir.

(2) Mevzuatta belirli bir siire i¢inde yiiriirliige konulmast veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sevk edilmesi dngoriilen diizenlemelere iliskin taslaklar, bu siirelerden en az onbes giin
once Basbakanliga sevk edilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hususlara ve 8 inci madde hitkmiine uyulmadan
Bagbakanliga gonderilen taslaklar isleme konulmayarak bakanligina veya kurumuna iade edilir.
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UCUNCU BOLUM
Taslaklara Dair Usul ve Esaslar
Taslaklarin sekli
MADDE 10 - (1) Taslaklarda;
a) Taslagin ad1,
b) Maddeler,
¢) Genel gerekge,

bulunmasi zorunludur. Yiiriitme maddesinden sonra varsa taslagin eklerine yer verilir.

(2) Teblig ve genelge taslaklarmimn maddeler halinde yazilmasi, genelge taslaklarinda ad
ve genel gerekge bulunmasi zorunlu degildir. Ancak, teblig ve genelge taslaklarinin maddeler
halinde yazilmamasi durumunda, bu taslaklara atif yapilirken tereddiitlere yer verilmemesi icin
gerekli boliimlendirmeler yapilir.

(3) Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinda birinci fikrada belirtilenlere ilave
olarak madde gerekgeleri ve diizenleyici etki analizi de bulunur.

(4) Kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelere iligkin olanlar disindaki ¢ergeve taslaklar-
da,

a) Degistirilen diizenleme yayimlanmigsa, diizenlemenin ve diizenlemede yapilan tiim
degisikliklerin yayimlandigi Resmi Gazetelerin tarih ve sayilarini,

b) Degistirilen diizenleme yayimlanmamigsa, diizenleme ve diizenlemede yapilan tiim
degisikliklere iliskin Bakanlar Kurulu kararlari veya olurlarin tarih ve sayilarini,

gosteren bir liste hazirlanir ve bu liste, yayimlanan diizenlemelerde ayni Resmi Gazetede
yayimlanir, yayimlanmayan diizenlemelerde diizenlemenin sonuna eklenir.

Taslagin ad1

MADDE 11 - (1) Her taslaga bir ad konulur. Taslagin ad1 koyu, biiyiik harflerle yazilir
ve alt1 ¢izilmez.

(2) Cergeve taslaklarda mevzuatin adina, taslagin adinda yer verilir. Cergeve taslagin
birden fazla kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik 6ngérmesi durumunda taslaga;
“Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi” veya “Cesitli Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” gibi adlar yerine,
yapilan degisikliklerle ulagilmak istenen amaci belirleyebilecek nitelikte bir ad verilir.

(3) Cergeve taslaklarin adinda, mevzuat maddelerinin degistirilmesi veya mevzuata
madde eklenmesine iliskin ifadeler yerine, mevzuatin degistirilmesine iliskin ifadeler kullanilir.

(4) Uygulamada birligi saglamak amaciyla; kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
yer alan &zel hiikiimler sakli kalmak iizere, Resmi Gazetede yayimlanacak tiiziik ve yonetmelik
disindaki diizenleyici islemler sadece karar, teblig ve genelge olarak isimlendirilir.

Kisim ve boliimler

MADDE 12 - (1) Miistakil taslaklar kisimlara, kisimlar da bolimlere ayrilabilir. Kapsa-
mi genis olan taslaklar kitaplara da ayrilabilir.

(2) Her kitap, kisim ve bdliim i¢in ayr1 ayri baslik konulur. Kitap, kisim ve boliim ifade-
leri koyu ve biiyiik harflerle, basliklarin ise sadece bas harfleri biiyiik harflerle ve koyu yazilir.
Basliklarin alt1 ¢izilmez.
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Maddeler

MADDE 13 - (1) Taslaklar, sirastyla maddeler, fikralar, bentler ve alt bentlerden olusur.

(2) Fikralar numarayla, bentler harfle, alt bentler numarayla belirlenir. Bentlerin siralan-
masinda Tiirk alfabesinde yer alan biitiin harfler kullanilir. Cer¢eve maddelerde fikralar numara-
landirilmaz. Fikralarin numarasi ayragla, bentler ve alt bentlerin harf ve numaralari yarim ayragla
kapatilir; “z” harfinden sonra alfabetik siralama “aa, bb, cc, ¢¢, ... zz” seklinde yapilir.

(3) Maddeler ve cergeve maddeler koyu, tiim harfleri biiyiik yazilir, numaralandirilir ve
numaradan sonra kisa ¢izgi isareti konulur; ayrica nokta konulmaz. Maddelerin ve ¢ergeve madde-
lerin alt1 ¢izilmez.

(4) Tanimlar maddesinde, tanimlar alfabetik siralamaya gore bent veya alt bentlerle
gosterilir.

Madde bashklar:

MADDE 14- - (1) Madde, ek madde ve gegici maddelere igerigine uygun basliklar konu-
lur. Cergeve maddelere baglik konulmaz.

(2) Madde hiikmiiniin degistirilmesi sonucunda, maddenin bagligi ile muhtevasi arasin-
daki uyumun bozulmasi halinde, madde basligi da muhtevaya uygun sekilde degistirilir.

(3) Madde basliklar1 koyu yazilir ve alt1 ¢izilmez. Madde bashgmin sadece birinci keli-
mesinin ilk harfi biiyiik yazilir. Madde bagliklarinin sonunda noktalama igaretlerine yer verilmez.

Maddelerin siralanmasi

MADDE 15- - (1) Taslaklarda diizenlemenin niteligine ve ihtiyaca gore sirasiyla amag,
kapsam, dayanak, tanimlar, teskilat, organlar, nitelikler, gérev, yetki ve sorumluluklar, cezai hii-
kiimler, diizenleyici islemlere iliskin hiikiim, degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler, gegici
hiikiimler ile yiiriirlik ve yiiriitme maddeleri ve varsa diizenlemelerin ekleri yer alir.

(2) Yiiriirlik maddesinde, taslagin yiiriirliige girecegi tarih tereddiide yer vermeyecek
sekilde belirtilir.

Ek ve gecici maddeler

MADDE 16 - (1) Mevzuatta yapilacak yeni diizenlemenin mevcut maddelerden birine
eklenememesi ve mevcut maddelerin siralamasina uygun diigmemesi durumunda ek madde uygu-
lamasima gidilir. Ek madde, yiiriirlik maddesinden ve varsa gecici maddelerden 6nce yer alir.

(2) Taslaklarda miikerrer maddelere yer verilmez, yiiriirliikkteki metinlere ek madde ek-
lenmesi yoluna gidilir. Eklenecek yeni maddenin diizenlemenin belirli bir boliimiinde yer almasi
gerekiyorsa, madde ilgili bolimde “MADDE .../A-” seklinde numaralandirilir.

(3) Yeni mevzuat metni ile getirilen diizenleme uygulanmaya baslayincaya veya ylirlirlii-
ge girinceye kadar gececek siire i¢inde yapilacak islem ve diizenlemeler ya da uyulacak ilke ve
kurallar ile daha onceki diizenlemelerden dogan haklarin korunmasina iligkin hususlar ve benzeri
gecis hiikkiimleri gecici maddelerle diizenlenir. Gegici maddeler de ayrica numaralandirilir. Kadro
ihdas veya iptaline iligkin diizenlemeler gecici maddelerle yapilmaz.

(4) Tlave edilecek ek maddeler veya gecici maddeler, diizenlemenin esas yapisindaki
sisteme uygun bigimde diizenlenir ve ek madde ve gegici maddelere mevcut ek ve gegici madde
numaralarini devam ettirecek sekilde numara verilir.
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Birde fazla diizenleme ve maddede degisiklik

MADDE 17 - (1) Konu itibartyla aralarinda baglant: bulunmasi sebebiyle birden fazla
mevzuatta diizenleme yapilmasimi gerektiren haller disinda, bir gergeve taslak ile birden fazla
diizenlemenin hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz. Yapilacak degisiklikler her diizenleme igin ayri
ayr1 cergeve taslaklar ile yapilir.

(2) Degistirilmesi 6ngoriilen maddelerin birden fazla olmasi durumunda bunlar tek bir
cerceve madde i¢inde degil, her biri ayri ¢ergeve maddeler ile diizenlenir.

(3) Maddelerin degistirilmesi durumunda, degistirilen madde metni, madde numarasi ile
birlikte yazilir. Fikra, bent ya da alt bentler degistirilirken, satirbagindan baglanir; fikra, bent ve alt
bendin harfi veya numarasi yazilir. Degistirilen madde, fikra, bent, alt bent, paragraf ve climleler
tirnak i¢inde yazilir.

(4) Baglantili birden fazla mevzuatta degisiklik yapan cergeve taslaklarda gergeve mad-
deler, degisiklik yapilan mevzuatin kabul veya yayim tarihlerine gore siralanir.

ifadelerde degisiklik

MADDE 18 - (1) Cergeve taslaklarda bazi kelimelerin veya ibarelerin kaldirilmast, ilave
edilmesi veya yerlerine bagkalarinin ikame edilmesi seklinde degisiklik yapilmasi yerine, degistiri-
len kelime veya ibarenin iginde yer aldigi madde, fikra, bent, alt bent, paragraf veya ciimlenin
degistirilmesi tercih edilir.

Atiflarin yapilmasi

MADDE 19 - (1) Bir madde iginde bagka bir mevzuata atif yapiliyorsa, tereddiitlere yer
verilmemesi i¢in, atif yapilan mevzuatin tarihi, sayisi ve ad1 ile maddesi, fikrasi, bendi, alt bendi,
paragrafi veya ciimlesi agikca belirtilir.

(2) Yapilan ilk atifta;

a) Kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin tarihi, sayis1 ve adi, adinin uzun olmasi
durumunda sadece tarihi ve sayist,

b) Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige konulan diizenleyici islemlerde Bakanlar Kurulu
kararinin tarihi ve sayisi ile diizenleyici islemin ad,

c¢) Diger diizenlemelerde, diizenlemenin yayimlandigi Resmi Gazetenin tarihi ve sayist
ile diizenleyici iglemin adi,

belirtilir.

(3) Tarihler giin, ay ve yil olarak rakamla yazilir, aralarina egik ¢izgi konulur.

(4) Ilk atiftan sonra kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde sadece kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin sayis1 veya adi belirtilerek atif yapilir. Diger diizenlemelerde ise “ayni
Yonetmelige”, “ayni Yonetmeligin” gibi atiflar yapilir.

(5) Atif yapilan kanun, kanun hitkkmiinde kararname ve diizenleyici igslemler veya bunla-
rin madde, fikra, bent, alt bent, paragraf ya da climleleri belirtilirken, daha 6nce yapilan degisiklik-
ler vurgulanmaz.

(6) Kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslaklarinda sadece kanun ve kanun hiitkmiin-
de kararnamelere atif yapilir, diizenleyici islemlere atif yapilmaz. Tiiziik, yonetmelik ve diger
diizenleyici islemlere iligkin taslaklarda alt diizeydeki mevzuata atif yapilmaz.

(7) Atif yapilan madde numarasindan sonra Tiirkge ses uyumuna gore gerekli ek konulur,
nokta kullanilmaz. Fikra, paragraf ve ciimlelere atif yapilirken rakam yerine yazi kullanilir. Bent
veya alt bentlere atif yapilirken bent ve alt bentlerin harf ya da numarasi ayrag iginde yazilir.
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(8) Yiiriirliikten kaldirilan;

a) Kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tarihi, sayis: ve adi; adim uzun olmasi
durumunda sadece tarihi ve sayisi ile madde, fikra, bent, alt bent, paragraf ya da ciimlesi,

b) Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan diizenleyici islemlerde, Bakanlar Kurulu
kararinin tarihi, sayis1 ve diizenleyici islemin adi ile madde, fikra, bent, alt bent, paragraf ya da
climlesi,

c) Diger diizenlemelerde diizenlemenin yayimlandigi Resmi Gazetenin tarihi, sayis1 ve
diizenlemenin ad1 ile madde, fikra, bent, alt bent, paragraf ya da climlesi,

acikea belirtilir. “Diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri yiiriirlikten kaldirtlmis-
tir/uygulanmaz.” gibi ifadelere yer verilmez.

Alt diizenlemelerin yiiriirliige girmesi

MADDE 20 - (1) Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarinin ilgili maddelerin-
de, diizenleyici islemlerin, kanunun veya kanun hilkmiinde kararnamenin yiirlirlik tarihinden
itibaren ne kadar siirede yiiriirlige konulacagi ve yeni diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar
varsa yrirlilkteki hitkiimlerin uygulanmasina devam edilip edilmeyecegi belirtilir.

Gerekeeler

MADDE 21 - (1) Genel gerekcede, taslagin hazirlanmasini gerektiren nedenler agtkca
belirtilir.

(2) Madde gerekgelerinde, her maddenin diizenlenis nedenleri agiklanir. Kaldirilmast,
degistirilmesi veya eklenmesi istenen hiikiimlerin neler oldugu ve kaldirma, degistirme veya ekle-
me sebepleri agik¢a belirtilir. Madde gerekgeleri, her madde igin ayr1 ayr1 diizenlenir. Madde ge-
rekgeleri, madde metninin tekrari bigiminde hazirlanamaz.

Yiikiimliiliikk ve sorumluluk getiren diizenlemeler

MADDE 22 - (1) Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve Bakanlar Kurulu karar ile
yirirliige konulan diizenleyici islemler disindaki taslaklarda;

a) Bu diizenlemelerin dayanaklarinda belirtilenler diginda yilikiimliiliik getiren hiikiimler,
mali konularda gelir ve gider 6ngdren hiikiimler ile teskilat kuran veya kaldiran, kadro iptal veya
ihdas eden hiikiimlere yer verilmez.

b) Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gérev ve sorumluluk yiikleyen
hiikiimlere yer verilmesi halinde, bu bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarmm uygun goriisleri
alinir veya taslak bunlarla birlikte hazirlanir.

Taslaklarda kullamlacak dil

MADDE 23 - (1) Taslaklarda, yasayan Tiirk¢e kullanilir. Tiirk¢ede karsiligi bulunan
yabanci kelimelere yer verilmez. Tiirkgede karsiligi bulunmayan teknik terimlere yer verilmesinin
zorunlu olmasi durumunda, bu terimler aslina uygun olarak yazilir.

(2) Terim birliginin saglanmasi amaciyla taslaklarin bagliginda ve madde metninde “ya-
sa” kelimesi yerine ‘“kanun” kelimesi kullanilir.

(3) Taslaklarda, varsa tanim maddesinde belirtilenler disinda kisaltmalara yer verilmez.
Kisaltmalar yerine kisaltmanin temsil ettigi kelimeler agik¢a yazilir.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Diizenleyici etki analizi

MADDE 24 — (Degisik: 14/3/2016-2016/8590 K.)

(1) Kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslaklari igin diizenleyici etki analizi hazirla-
nir. Yiiriirlige konulmasi halinde yillik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasinin altin-
da kalan kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari i¢in kismi diizenleyici etki analizi, yillik
muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasin1 asan kanun ve kanun hitkmiinde kararname
taslaklar1 icin tam diizenleyici etki analizi yapilir. Bu miktar gerekli goriilen hallerde Bagbakan-
lik¢a yeniden belirlenebilir.

(2) Diizenleyici etki analizi taslagi, kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslagiyla bir-
likte 6 nc1 madde gergevesinde ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin goriigiine
gonderilir ve alinan goriisler ¢ergevesinde diizenleyici etki analizi taslagina nihai hali verilir.

(3) Diizenleyici etki analizi dogrudan teklif sahibi bakanlik veya kamu kurum ve kurulusu
tarafindan hazirlanir. Diger bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslar1 diizenleyici etki analizi hazir-
lanmast siirecinde ihtiya¢ duyulan veri paylagimini saglarlar.

(4) Diizenleyici etki analizi kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslaklari ile birlikte
Bagbakanliga sunulur. Bagbakanliga sunulan diizenleyici etki analizlerinde teklif sahibi bakanin
oluru bulunur. Diizenleyici etki analizi sonuglarina iligkin bilgilere ayrica taslagin genel gerekge-
sinde yer verilir.

(5) Kismi diizenleyici etki analizi esas olarak asagidaki hususlart igerir.

a) Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebepler.

b) ihtiyaca yonelik alternatif ¢6ziim énerilerinin degerlendirilmesi.

c) Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi.

¢) Diizenlemenin biitgeye ek mali yiik getirmesi halinde yaklagik maliyet.

d) Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili kesimlere etkileri.

e) Diizenlemenin yillik muhtemel toplam etkisi.

f) Diizenlemenin kirtasiyeciligin ve biirokratik formalitelerin azaltilmasina katkisi.

g) izlenen danisma ve gériis alma siirecleri.

(6) Tam diizenleyici etki analizinde, besinci fikranin (c), (d) ve (g) bentlerinde belirtilen
hususlara iliskin ayrintili bilgi ve degerlendirmelere yer verilir.

(7) Milli giivenligi ilgilendiren konular, acil miidahaleyi gerektiren olaylara iligkin diizen-
lemeler, biitce ve kesin hesap kanunu taslaklar ile milletleraras1 andlasmalarin uygun bulunmasi-
na iligkin kanun taslaklar1 i¢in diizenleyici etki analizi hazirlanmaz.

(8) Bagbakanlik, yillik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasinin altinda kalan
kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslaklar1 i¢in tam diizenleyici etki analizi, diger diizenleyi-
ci islemler i¢in de kismi veya tam diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.

(9) Basbakanlik yiiriirliikteki kanunlarin etkilerinin 6lgiilmesi amaciyla ilgili bakanlik ile
kamu kurum ve kuruluslarindan diizenleyici etki analizi hazirlamasini isteyebilir.

Re’sen diizeltme ve iade

MADDE 25 - (1) Bagbakanlik, taslaklarda sekil yoniinden re’sen diizeltme yapabilir.

(2) Anayasaya, kanunlara ve diger ilgili mevzuata aykirilig: tespit edilen veya bu Yonetme-
lige uygun olarak hazirlanmayan taslaklar, noksanliklarin giderilmesi veya uygunlugun saglanmasi
amaciyla yeniden degerlendirilmek {izere Bagbakanlik tarafindan teklif sahibi bakanlik, kurum
veya kurulusa iade edilir.
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Ornekler

MADDE 26 - (1) Bu Yonetmelikte diizenlenen hususlar ek-4’te 6rneklendirilmistir.

Yonetmelikten onceki mevzuatta diizenleme

GECICI MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan
kanun ve kanun hitkkmiinde kararnamelerde degisiklik 6ngoren taslaklarda, mevcut diizenlemenin
sekli sistemine uyum saglanmasi esastir.

Liste hazirlama istisnasi

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan
diizenlemelerde yapilacak degisiklikler hakkinda 10 uncu maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen
listenin hazirlanmasinda, bu Yonetmeligin yayimi tarihinden 6nce yapilan degisikliklerin belirtil-
mesi zorunlu degildir.

Yiiriirliik

MADDE 27 - (1) Bu Yo6netmeligin;

a) Diizenleyici etki analizine iliskin hitkiimleri yayimu tarihinden itibaren bir y1l sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yirirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 28 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuriitiir.

Ek-1
(Miilga: 14/3/2016-2016/8590 K.)
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Ek-2

TASLAKLAR HAKKINDA GORUS BILDIRILMESINDE
KULLANILACAK FORM

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Deger- Teklif
lendirme
Taslak Maddesi Goriis ve Degerlen- Teklif
dirme
1-
2.
3-
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Ek-3

TASLAKLARA iLiSKiN GORUSLERIN BASBAKANLIGA
GONDERILMESINDE KULLANILACAK FORM

Goriis Veren Kurum

Taslak Madde-
Si

Teklif

Degerlendirme

1-
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Ek-4
ORNEKLER

ORNEK 1- CERCEVE MADDE

MADDE 1-../.../... tarihli ve ... sayil ... Kanunun 14 {inc maddesi a-
sagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 14- (1) Madde, ¢k madde ve gegici maddelere igerigine
uygun bashklar konulur. Cergeve maddelere baghk konulmaz.

(2) Madde hilkmtntin degistirilmesi sonucunda, maddenin baghg ile
muhtevasi arasindaki uyumun bozulmas hédlinde, madde baghg da muhte-
vaya uygun sekilde degistirilir.

(3) Madde basliklar koyu yazilir ve alti gizilmez. Madde baghginin
sadece birinci kelimesinin ilk harfi bilyok yazilir. Madde baghklarinin so-
nunda noktalama igaretlerine yer verilmez.”

MADDE 2- ... sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) ben-
dinin (2) numaral alt bendinin dordiincii cimlesi yiiriirlikten kaldirilmagtir,

edilen 37 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (e) bendi agaZidaki gekilde yeniden

MADDE 3- ... sayih Kanunun miilga/Anayasa Mahkemesi tarafindan ipta]
izenlenmistir.

“e¢) Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.”
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ORNEK 2- CERCEVE TASLAK

... KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1- .../.../... tarihli ve ... sayili ... Kanununun 16 nc1 maddesi bashigiyla
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Danigma birimleri

MADDE 16- Baskanligin danisma birimleri sunlardir:
a) Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1.

b) Hukuk Miisavirligi.

¢) Basin ve Halkla fliskiler Miisavirligi.”

MADDE 2- ... sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmustir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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ORNEK 3- MUSTAKIL TASLAK

... KANUNU TASARISI

Amag
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ... esaslar1 belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Kanun, ... kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Acente: Seyahat acentelerini,

b) Bakan: Kiiltiir ve Turizm Bakanini,

¢) Kurum: ... Kurumunu,

¢) Zati esya: ... esyayl,

ifade eder.

Yonetmelik
MADDE 26- (1) Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler, bu Kanunun yayimu ta-

rihinden itibaren ii¢ ay iginde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak yiiriir-
liige konulur.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 27- (1) .../.../... tarihli ve ... sayili ... Kanunu yiiriirliikten kaldiril-
migtir.

Mevcut yonetmeligin uygulanmasi

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler yiiriirlige gi-
rinceye kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygu-
lanmasina devam edilir.

Yiiriirliik
MADDE 28- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme
MADDE 29- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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ORNEK 5- DUZENLEMEDE YAPILAN DEGIiSIKLIKLERE iLiSKiN LiSTE

5-A) Resmi Gazetede Yayimlananlar

Yonetmeligin/Tiiziigiin/Bakanlar Kurulu Kararinin Yayimlandigi

Tarihi

Resmi Gazetenin

Sayisi

1/3/2002

24682

Yonetmelikte/Tiiziikte/Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapan
Diizenlemelerin Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1
1- 1/4/2003 25066
2- 20/4/2004 25439
3- 20/9/2004 25589
4- 20/6/2005 25851

5-B) Resmi Gazetede Yayimlanmayanlar

Yonetmeligin/Bakanlar Kurulu Kararinin

Tarihi

Kararname Sayisi

16/5/2002

2002/4852

Yonetmelik/Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapan Diizenlemelerin

Tarihi Sayisi
1- 1/4/2003 2003/1452
2- 20/4/2004 2004/3526
3- 20/9/2004 2004/8654
4- 20/6/2005 2005/8505
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Yonetmeligin/Tebligin

Tarihi Olur Sayisi

16/5/2002 B.02.0.KKG/105-26-2687

Yonetmelikte/Tebligde Degisiklik Yapan Yonetmelik/Tebliglerin

Tarihi Olur Sayisi
1- 1/4/2003 B.02.0.KKG/105-26-6387
2- 20/4/2004 B.02.0.KKG/105-26-5244
3- 20/9/2004 B.02.0.KKG/105-26-9875
4- 20/6/2005 B.02.0.KKG/105-26-8965
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ORNEK 6- TASLAKLARDA AD
BASBAKANLIK TESKILATI HAKKINDA KANUN TASARISI
COCUK KORUMA KANUNU TASARISI

SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KA-
NUN TASARISI

VERGI BARISI KANUNU TASARISI
TIPTA UZMANLIK TUZUGU TASARISI

TAPU SiCiLi TUZUGUNDE DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA DAIR
TUZUK TASARISI

MEVZUAT HAZIRLLAMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK TASLAGI

KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA GOREVDE YUKSELME
VE UNVAN DEGIiSIKLIGI ESASLARINA DAIR GENEL YONET-
MELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK
TASLAGI

BASBAKANLIK UZMAN YARDIMCILIGI GiRiS VE BASBAKAN-
LIK UZMANLIGI YETERLIK SINAVLARI ILE'ATAMA, YETIS-
TIRME, GOREV, YETKI VE CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK TASLAGI

YETISTIRILMEK AMACIYLA YURT DISINA GONDERILECEK
BASBAKANLIK PERSONELI HAKKINDA
YONETMELIKTE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK TASLAGI

KURUM TABIPLIKLERININ STANDARDINA DAIR TEBLIG
TASLAGI

YUKSEK ENFLASYON DONEMLERINDE MALI
TABLOLARIN DUZELTILMESINE
ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA
TEBLIGDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG TASLAGI
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ORNEK 7- TASLAKLARDA BOLUMLER

TURK CEZA KANUNU
BiRINCI KiTAP
Genel Hiikiimler
BiRINCi KISIM
Temel ilkeler, Tamimlar ve Uygulama Alam
BiRINCi BOLUM
Temel ilkeler ve Tanimlar
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ORNEK 8- TASLAKLARDA FIKRA, BENT, ALT BENT

fikra

fikra

fikra

bent
bent
bent
bent
bent
bent

alt bent
alt bent
alt bent
alt bent
alt bent

bent
bent
bent
bent

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi
MADDE 2- (1) Kanunun agik¢a sug saymadig bir fiil

icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve glivenlik tedbirlerinden bagka bir
cza ve glivenlik tedbirine hitkmolunamaz,

e

—

dir;

(2) ldarenin dazenleyici islemleriyle sug ve ceza

konulamaz.
——

(3) Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hikimlerinin uygu-

lanmasinda kiyas yapilamaz. Su¢ ve ceza igeren hitkiimler, ki-
yasa yol agacak bigimde genis yorumlanamaz.

Genel Mildiirligiin gorev ve yetkileri
MADDE 3- (1) Genel Midiirligiin gérev ve yetkileri sunlar-

a) ...
b) ..
c)...
) ..
d) ..
e)...
) 5 AN
7 ) Bt
&)l
4) ...
B) i

¥ % e e e % e % e e

)
g) ..
8)in
h) ...
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ORNEK 9- MUSTAKIL MADDE, CERCEVE MADDE

miistakil
madde

miistakil
madde

cerceve mad-
de

Amag
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; ... dilzenlemektir,

Sucta ve cezada Kanunilik ilkesi

~~— MADDE 2- (1) Kanunun agikga sug saymadig: bir fiil i-
¢in kimseye ceza verilemez ve glivenlik tedbin uygulanamaz.
Kanunda yazih cezalardan ve glvenlik tedbirlerinden baska
bir ceza ve gilvenlik tedbirine hitkmolunamaz.

(2) Idarenin duzenleyici islemleriyle su¢ ve ceza
konulamaz,

(3) Kanunlarin sug ve ceza igeren hiikiimlerinin uygu-
\l'ﬂm'nasmda kiyas yapilamaz, Sug ve ceza igeren hiikiimler,
kiyasa yol agacak bigimde genis yorumlanamaz,

MADDE 1- 22/11/200! tarihli ve 4721 sayih Tork Me-
deni Kanununun 313 Oncli maddesinin birinci fikrasinin birin-
ci cimlesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Evlat edinenin altsoyunun agik muvafakatiyle ergin veya ki-
sith agagidaki héllerde evlat edinilebilir.”
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ORNEK 10- MADDE BASLIKLARI

Madde bashklar:
MADDE 14-

Yurt disi egitim
EK MADDE 38 —

Tekliflerin bildirilmesi
GECIiCi MADDE 1-



4845

ORNEK 11- DUZENLEMENIN BELIRLI BiR BOLUMUNE
EKLENECEK MADDE

MADDE 3- ... sayili Kanuna 10 uncu maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Hukuk Miisavirligi

MADDE 10/A- (1) Hukuk Miisavirligi asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakan, bakanlik birimleri ve diger bakanliklar tarafindan gonderilen kanun,
tiiziikk ve yonetmelik tasarilari ile diger hukuki konular hakkinda goriis bildirmek.

b) Bakanligin menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirle-
ri zamaninda almak, anlasma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina
yardime1 olmak.

¢) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gére adli ve idari dava-
larda gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari davalarda bakanligi temsil etmek
veya bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalari takip ve koordine
etmek.

¢) Bakan ve Miistesar tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.”

MADDE 25- ... sayili Kanuna 20/A maddesinden sonra gelmek iizere asagi-
daki madde eklenmistir.

“Strateji Gelistirme Baskanligt
MADDE 20/B- (1) Strateji Gelistirme Baskanlig1 asagidaki gorevleri yapar:

b)..

~ 2
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ORNEK 12- ATIFLARIN YAPILMASI

12-A) 19 uncu maddenin birinci fikrasi

Sakh tutulan hiikiimler
MADDE 56- (1) .../.../... tarihli ve ... sayili ... Kanununun 51 inci maddesi-
nin dérdiincii fikrasinin (¢) bendi hiikkmii saklidur.

Aranacak nitelikler

MADDE 29- (1) Genel Miidiirliikte uzman kadrolarina atanacaklarin
9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (c) bendinde belirtilen sart-
lar1 haiz olmalar1 zorunludur.

12-B) 19 uncu maddenin ikinci, ii¢iincii ve dordiincii fikralar

Uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 56- (1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 51 in-
ci maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi hiikkmii saklidir.

19/12/2005 TARIHLI VE 2005/9986 SAYILI BAKANLAR KURULU KARARI iLE
YURURLUGE KONULAN YONETMELIGE EK VE DEGISIKLIK GETIREN
YONETMELIKLERIN YUORURLUGE GiRiS TARIHLERINi GOSTEREN CiZELGE

Ek ve Degisiklik Getiren Yonetmeligi Yiiriirliie Koyan Kararnamenin

Degisiklik Yapilan
Maddeler Yiiriirliige
Tarihi Numarasi Giris Tarihi
14/3/2016 2016/8590 24, Ek-1 19/3/2016




